Powiatowy Urznd Pracy
w Brzegu
ul Arenil Krajowe] 32, 49-300 Brzeg

Na podstawie art. 38 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2013, poz. 907 z pé2n. zm.), Zamawiajacy przekazuje tresci pytan Wykonawcy wraz
Z wyjasnieniami.

Dotyczy: przetarg nieograniczony, ktérego przedmiotem jest: ,Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym na potrzeby Powiatu Brzeskiego - Powiatowego Urzedu
Pracy w Brzegu.”

Znak sprawy: OR-3411-09/2014

PYTANIE NR 1:
Zamawiajgcy wskazuje w pkt 19 Zatqcznika nr 1 do SIWZ, ie Wykonawca
zobowigzany jest do tego, aby potwierdzenie nadania byfo zgodne z prawem
pocztowym, miato moc dokumentu urzedowego oraz aby data nadania przesytek byfa
réwnoznaczna z zachowaniem terminéw zafatwienia spraw przewidzianych
w przepisach powszechnie obowiqzujgcego prawa, w tym w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego.
Wykonawca rozumie, e Zamawiajgcy — celem niedyskryminowania niektérych
operatoréw pocztowych - dopuszcza nadawanie przesytek w powyzszych trybach i ze
skutkiem mocy dokumentu urzedowego potwierdzenia nadania (np. art. 57 § 5 pkt 2
KPA, art. 17 Prawa pocztowego) za posrednictwem operatora wyznaczonego (na
podstawie odrebnego wykazu) na zasadzie petnienia przez wykonawce funkcji
Jpostaiica”, a wiec bez koniecznosci bezwzglednego zapewnienia omawianych
skutkéw poprzez nadanie przesytki w placéwce wybranego wykonawcy.
Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwzglednie zapewni¢ wykonawca poprzez
nadanie przesytki w swojej placéwce, a nie placéwce operatora wyznaczonego, a
powyisza interpretacja Wykonawcy jest bfedna, to nalezy podkreslic, ze omawiane
wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony, jakim jest Poczta Polska S.A. Taki
stan rzeczy narusza bezwzglednie obowiqzujgce przepisy PZP — art. 7 ust. 1 PZP
(postulat réwnego traktowania wykonawcdéw) oraz art. 29 ust. 2 PZP (postulat
opisywania przedmiotu zamdwienia w sposéb nieutrudniajqcy uczciwej konkurencji).
Wymdg spetnienia powyziszych skutkéw bezposrednio przez nadanie w placéwce
wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Wiqze sie to z faktem, iz przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa to okolicznosé, na ktérg Wykonawca nie ma
zadnego wplywu i nie jest w stanie w zaden sposéb spetnic takiego warunku.
Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby dotyczq nadawania pism kierowanych
przez strony postepowania do organu, nie majq wiec zastosowania do nadawania
korespondencji wysytanej przez Zamawiajgcego — bedgcego organem administracji,
do stron postepowania (tj. wysytanie decyzji, zawiadomien itp.). Zamawiajqcy, jako
organ administracji publicznej, nadawa¢ bedzie gtownie przesytki w takich trybach jak
art. 39 KPA, tj. do jednostek zewnetrznych w stosunku do struktury administracyjnej -
0s6b fizycznych i prawnych, zapewnienie powyiszych skutkéw nie jest wiec istotne,
gdyz — niezaleznie od wyboru operatora pocztowego — skutek doreczenia nastgpi z
chwilg faktycznego dostarczenia przesytki do adresata. Doreczenie przesytek w trybie
okreslonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych przez Wykonawce bedzie



doreczeniem tak samo skutecznym, jak doreczenie dokonane przez Poczte Polskq i
kazdego innego operatora pocztowego posiadajgcego uprawnienia do wykonywania
dziatalnosci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych,
zgodnie z art. 6 ustawy — Prawo Pocztowe.

Tryby doreczania przesytek w postepowaniach sqdowych i administracyjnych
nadawanych przez organ administracji publicznej sq okreslone w aktach prawnych
regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.
U. poz. 1529), przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich
pracownikdw lub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw. W
przypadku gdy organem podatkowym jest wdjt, burmistrz (prezydent miasta), pisma
moze doreczac softys za pokwitowaniem.

Z zapisow tych wynika, Ze organ nie jest zobowiqgzany do nadawania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesytki zostang nadane w
placéwce przedsiebiorcy legitymujgcego sie wpisem do rejestru operatoréow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Przesytkami tego rodzaju sq wszelkie pisma, wezwania, zawiadomienia, ktére organ
kieruje do stron prowadzonego przez siebie postepowania.

Nie majq tu wiec zastosowania przepisy regulujgce skutki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (tj. moc
dokumentu urzedowego, skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to
nie chwila nadaniao, a rzeczywistego doreczenia pisma do adresata wyznacza
moment, od ktdérego rozpoczynajqg biec — dla stron postepowania — terminy do
dokonania okreslonych czynnosci (np. wniesienie odwofania). Tymczasem koniecznosé
nadawania przesytek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA i art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej miafaby zastosowanie w niniejszym postepowaniu, gdyby to
Zamawiajqcy wystepowal w charakterze strony postepowania administracyjnego,
jako podmiot administrowany.

Wykonawca zwraca uwage, e w zakresie mocy dokumentu urzedowego
wypowiedziata sie rownie? Krajowa lzba Odwotawcza, ktéra w trzyosobowym
sktadzie, ktéremu przewodniczyt Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan,
orzekfa 7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: KIO 2184/13), ze zaden sqd i prokuratura w
Polsce nie moze sie domagac¢ by dowdd nadania przesytek poleconych, nadawanych
przez sqd lub prokurature, a takze organ administracji publicznej, jak i podmiot
wykonujqcy dziatania z zakresu administracji publicznej, byt wystawiany z mocq
urzedowq.

W zwigzku z powyiszym taka konstrukcja zapiséw SIWZ i zatqgcznikéw sprawia, ze
tylko jeden podmiot jest w stanie udokumentowa¢ wykonanie powszechnych usfug
pocztowych, a co za tym idzie — spetnic¢ warunek udziatu w postepowaniu. Prowadzi to
do naruszenia rownego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej konkurencji. Takie
uksztaftowanie zapiséw jest zaskakujgce, gdyZ ograniczenie konkurencyjnosci



postepowania nie lezy przede wszystkim w interesie Zamawiajgcego, poniewai
spowoduje, ze faworyzowany operator wyznaczony, Swiadomy braku jakiejkolwiek
konkurencji w niniejszym postepowaniu, ztozy oferte zdecydowanie mniej korzystng
cenowo. W konsekwencji, w braku innych uczestnikdow postepowania przetargowego
(oprécz operatora wyznaczonego, ktory bedzie mdégt swobodnie ksztaftowac wartosé
oferty bez obaw o poziom cen konkurentéw) Zamawiajqcy przeznaczy na zamowienie
wiekszq ilos¢ Srodkéw. Tym samym mozie mu zostal zarzucony czyn naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (zgodnie z ustawq o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi
w kwestii prawidfowosci interpretacji przedstawionej powyzej. Alternatywnie, jezeli
Zamawiajgcy nie uwzgledni przedstawionej interpretacji Wykonawcy, zwraca sie on
o usuniecie z cytowanego powyzej zapisu w odniesieniu do trybéw nadawania
przesytek za posrednictwem operatora wyznaczonego, ktore naruszajq uczciwg
konkurencje.

ODPOWIEDZ:

Ustugi $wiadczone przez Wykonawcg powinny spelniaé warunki skutecznego
i prawidlowego doreczenia przedstawione w kodeksie postepowania cywilnego, kodeksie
postepowania karnego i kodeksie postepowania administracyjnego oraz spelnia¢ warunki
skutecznego doreczenia w postgpowaniach prowadzonych przez sady administracyjne.
Przedmiot zamowienia zostal okreslony w Zataczniku nr 1 do SIWZ.

PYTANIE NR 2:
1) Czy Zamawiagjgcy dopuszcza ewentualnie mozliwosé wyltqczenia przesyfek,
o ktérych mowa w Pytaniu 1 powyZej z zakresu przedmiotu zamdwienia i niniejszego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swojq specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wyfgczenie powyZszych przesytek i wszczecie
w tym zakresie osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujgcego wyfqcznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, Ze wyfqczenie tych
przesytek wplynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcdw przystepujgcych
do postepowania i w istotny sposob wplynie na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania.
Brak koniecznosci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymainych dla Zamawiajgcego warunkdéw cenowych. Co
wiecej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., wiedzqgc o zwiekszeniu konkurencji, bedq zmuszeni do obnizenia proponowanych
cen ofertowych.
2) ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sporzgdzenia odrebnego
wykazu przesytek wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich
oznakowania w okreslony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce
u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesyfek od Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowaf nastepujgcy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym dniu zostang



dostarczone do placéwki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego,
Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesytek nastqgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajqcego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajqcego na kopercie. Sposéb oznaczenia wniesienia opfaty pocztowej ustalony
z Zamawiajgcym zastqpiq znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.
Wykonawca podkresla, Ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé usfuge i nie moze
odmdwic w tym zakresie zawarcia umowy o swiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
fgczqcych jg stosunkéw z Wykonawcyg.

Powyisze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw
Zamawiajqcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajgcy, jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na ztozeniu pisma w terminie wynikajgcym z konkretnej procedury,
winien takq przesytke wydzielic¢ i wskazaé operatorowi pocztowemu, 7e powinna by¢ ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktdry nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesytki, na co ten ostatni nie miat
Zadnego wpfywu.

MozZliwa jest rownie; w tym zakresie sytuacja, Ze przesytki muszq by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sqdu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to
wspdtpracy z Zamawiajqcym i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére muszq by¢ nadane w
trybach wedfug ww. procedur.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wylgczenia przesytek o ktérych mowa w pyt. Nr 1
z zakresu przedmiotu zamoéwienia w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci sporzadzenia odrebnego wykazu przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreélony sposéb
w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru
przesytek od Zamawiajgcego.

PYTANIE NR 3:

Czy Zamawiajqcy moze wskazaé szacunkowe wolumeny wszystkich przesytek, ktére

majq by¢ nadawane za posrednictwem operatora wyznaczonego?
Wykonawca zwraca uwage, ze nadawanie przesytek w takich trybach jak art. 57 § 5 pkt. 2
KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art.
165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami
dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe, wymaga posrednictwa operatora wyznaczonego,
ktérym obecnie jest Poczta Polska. W zwigzku z tym pozostali wykonawcy muszq
dysponowac wiedzq odnosnie ilosci tego typu przesytek bedgcych przedmiotem zamdwienia,
by uwzglednic koszt nadania takich przesytek za posrednictwem Poczty Polskiej i tym samym
dobrze przygotowac swojg oferte, bowiem zgodnie z art. 29 par. 1 Prawa Zamdwieri
Publicznych, Zamawiajqcy zobligowany jest z mocy prawa do jednoznacznego



i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty przez wykonawcow. Tym samym,
brak zapisu o szacunkowym wolumenie przesytek nadawanych w trybach z art. 57 KPA, art.
12 Ordynacji Podatkowej oraz 165 KPC znaczqco wpfywa na tresc ofert innych wykonawcdw,
co stanowi naruszenie art. 29 par. 2 Prawa Zamédwieri Publicznych, zgodnie z ktorym
przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mdgtby utrudniac uczciwg
konkurencje.

Wykonawca, majgc na wzgledzie wtasne doswiadczenie w realizowaniu ustug pocztowych
oraz wiedze odnosnie zapotrzebowania innych zamawiajqcych naleiqcych do sektora
finanséw publicznych, wskazuje, ze szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybach
art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz art. 165 KPC jest bardzo niski i oscyluje
w przedziale kilku procent w stosunku do cafosci przedmiotu zamdwienia. Wartosci te sq tak
marginalne, poniewaz powyisze tryby trzeba zastosowal tylko w sytuacji, w ktérej to
Zamawiajqgcy jest strong postepowania toczgcego sie przed innym organem, nie zas wtedy,
kiedy to Zamawiajqcy prowadzi dane postepowanie — wtedy bowiem stosuje on tryby z art.
39 KPA lub art 144 Ordynacji Podatkowej.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie ma mozliwosci wskazania szacunkowych wolumenoéw wszystkich przesytek,
ktére maja by¢ nadawane za posrednictwem operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 4:

Zamawiajgcy wymaga do wykonawcow uzupetnienia w formularzu cenowym
(zawartym w Zatgczniku nr 3 do SIWZ) proponowanych cen jednostkowych za
poszczegdine ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajgc
osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych w
wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka
sytuacja nie jest korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamdwienia na ceneg
netto, naliczony podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowq cene brutto
pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci poréwnania proponowanych cen ofertowych do
cen, ktére powinny obowigzywaé w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT.
Wskazaé bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem
ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyZszenie
obowigzujgcej standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, Zze zmiana
powyiszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja dtugu publicznego do PKB)
spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od towardw i usfug. Wowczas w
interesie Zamawiajgcego bedzie zapewnienie sobie wigkszej przejrzystosci w
skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezqcej
(nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie niiszego wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez
wprowadzi wiekszg klarownosé i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli
unikngé bfedéw i omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez



element pefniejszej realizacji elementarnej dla Prawa zaméwier publicznych zasady
Jjawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiqzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk,
celem mozliwosci wpisania cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem
zamowienia wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki
podatku VAT. Ewentualnie Wykonawca wnosi o wprowadzenie w formularzu
ofertowym rubryki na uzupetnienie ceny catkowitej oferty wyrazonej w wartosci
netto.

Przyktadowy uktad mozna przedstawi¢ w ten sposéb:

»1. Ustuga: listy polecone ekonomiczne GABARYT A/ cena jednostkowa netto: ....... zt/
stawka VAT: ........ zt/ cena jednostkowa brutto: ......... zt/ wartosé brutto: ....... z1.”

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang formularza cenowego poniewaz § 3 pkt 8 Zalacznika
nr 8 do SIWZ méwi o tym, ze:

Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w paragrafie 1 ust. 1 umowy, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt
17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. nr
177, poz. 1054 z p6zn. zm.) na dzien zawarcia umowy jest zwolnione z podatku od towaréw
iustug. Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od
towaréw i ustug, Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty powigkszonej o podatek
od towar6w i ustug wedtug obowigzujacej stawki. W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby
zmiany formularza cenowego wg zaproponowanego przez Wykonawce sposobu.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajqcy wskazuje w tresci SIWZ i zafqcznikéw, i Swiadczenie przedmiotu
zamowienia bedzie realizowane zgodnie z obowiqzujgcymi w tym zakresie przepisami,
w tym m.in. wskazanymi w rozporzqdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r., poz. 545);

Ponadto, w zakresie rozporzqdzenia odnoszgcego sig do wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, ze nie sq
to przepisy ,powszechnie” obowiqzujgce, i jedynym podmiotem zobowigzanym do
stosowania powyZszego jest operator wyznaczony w ramach obowigzku swiadczenia
przez niego ustug pocztowych natoZonego przez ustawe — Prawo Pocztowe. Odestanie
do swiadczenia usfug powszechnych czyni przedmiot zaméwienia niejednoznacznym.
Powszechne usfugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego $wiadczone sgq,
zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez operatora wyznaczonego, ktory to obowigzek petni
do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.

Ustugi bedqgce przedmiotem zamdwienia nie sq zas swiadczone w ramach obowiqgzku
natozonego przez ustawe, nie sq wiec powszechnymi ustugami pocztowymi w
powyzszym rozumieniu. Ustugi Swiadczone przez innych operatoréw pocztowych, jak
rownieZ przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowiqgzku, a
wystepujqgcego jako podmiot na konkurencyjnym rynku usfug pocztowych, sq, co
najwyzej, usfugami wchodzqcymi w zakres ustug powszechnych, tj. zgodnie z definicjg
art. 3 pkt. 30, ,ustugami pocztowymi obejmujgcymi przesytki listowe i paczki
pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug powszechnych, oraz przesytki



dla ociemniatych, nie$wiadczonymi przez operatora wyznaczonego w ramach
obowiqgzku swiadczenia usfug powszechnych”.

Wykonawca wskazuje, e moze zobowiqza¢ sie do stosowania pewnych zasad
zawartych we wskazanym powyzej rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie warunkéw wykonywania usfug powszechnych przez operatora
wyznaczonego, prosi jednak o wskazanie konkretnych wymogdw, np. zasad dot.
doreczania przesytek itp. W przeciwnym wypadku zwraca sie z wnioskiem o eliminacje
zapiséw cytowanych powyzej.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie eliminuje zapisu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r., poz. 545), albowiem Zamawiajacy traktuje ten akt prawny
jako powszechnie obowigzujacy w stosunku do operatora pocztowego, natomiast
w stosunku do innych operatoréw jako akt positkowy w zakresie przyjmowania i dorgczania
przesytek pocztowych, wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie krajowym,
oraz sposobu $wiadczenia ustug - § 1 pkt 1, 21 5 w. wym. przepisu.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajgcy wskazuje w § 2 ust. 3 Zafqcznika nr 8 do SIWZ terminy, w jakich
przesytki pocztowe, bedqgce przedmiotem zamdwienia, powinny by¢ doreczane.
Jednoczeénie Zamawiajqcy nie precyzuje, ze terminy te odnoszq sie do dni roboczych.
Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie w powyiszym zapisie, ze chodzi o dni
robocze, celem zapewnienia zgodnosci zapiséw specyfikacji z przepisami powszechnie
obowiqzujgcego prawa, w tym prawa pracy, oraz zgodnosci z obowiqzujgcymi
cennikami operatoréw pocztowych i ustalong praktykq rynkowq.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy wskazuje ze terminy okreslone w § 2 ust. 3 zatgcznika nr 8 do SIWZ odnosz3 sig
do dni kalendarzowych.

PYTANIE NR 7:
W jaki sposéb Zamawiajgcy zamierza przekazywac przesytki do nadania? Czy
Wykonawca ma $wiadczy¢ ustuge odbioru korespondencji z siedziby Zamawiajqcego,
czy Zamawiajgcy sam bedzie przekazywat przesytki do placéwki Wykonawcy?
Wykonawca proponuje wprowadzenie odbioru przez wybranego wykonawce
przesytek przygotowanych do nadania, z siedziby Zamawiajgcego.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy zamierza przekazywaé przesytki do siedziby/placowki wskazanej przez
Wykonawce na terenie miasta Brzeg i Grodkéw (pkt 4 zatgcznika Nr 1 do SIWZ).

PYTANIE NR 8:



Zgodnie z pkt 9.2.1. SIWZ wykonawca na dowdd posiadania odpowiednich uprawnien

powinien przedfozy¢ wpis do rejestru operatoréw pocztowych. Tymczasem z Zatgcznika nr 4

do SIWZ wynika, ze wykonawca powinien legitymowac sie zezwoleniem na wykonywanie

dziafalnosci pocztowej.

Nalezy zwrécic¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koricowymi i przejsciowymi uchwalonej w dniu

23 listopada 2012 roku nowej ustawy Prawo pocztowe: Art. 181: Przedsiebiorcy, ktorzy w

dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonujq dziatalnosc pocztowq na podstawie

wydanych zezwoler stajq sie z mocy prawa przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ na

podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych.

Art. 6. 1. Dziatalno$¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.

1447, z poin. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych, zwanego dalej

»rejestrem”,

Skutek takiej zmiany podkreslaf sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu niniejszej

ustawy:

»Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedq na podstawie wpisu do rejestru operatoréw

pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie dotychczasowy

obowiqzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwigzane z przesytkami z korespondencjq do

2000 g i przesytek dla ociemniafych.” Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy — prawo

pocztowe Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy moze legitymowac sie wylgcznie wpisem do

rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalnosé pocztowa jest

dziatalnosciq regulowanq, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy Prawo

pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. UZyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

12) operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci

pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych;

Zatem od dnia 1 stycznia 2013 r. wymdg posiadania zezwolenia zostaf catkowicie zniesiony.
Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajgcy dopuszcza usuniecie zapiséw SIWZ,
w ktérych Zamawiajqcy wskazuje na koniecznosé posiadania zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci pocztowej przez Wykonawce lub inne podmioty, tak by
zapis odpowiadat aktualnie obowigzujgcej regulacji prawnej — wyfgcznie koniecznosci
posiadania wpisu do rejestru operatoréw pocztowych?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy usuwa zapis pkt 9.2.1. SIWZ, poniewaz wpisanie wykonawcy do rejestru
operatoréw pocztowych w trybie art. 181 ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe
wymagato uprzedniego zezwolenia na wykonywanie dziatalnoci pocztowe;.

PYTANIE NR 9:

Zamawiajqcy wskazaf w § 7 ust. 2 Zatgcznika nr 8 do SIWZ, iz odpowiedzialnoéé operatora
publicznego za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej uksztaftuje sie na
podstawie rozdziatu VIl ustawy Prawo pocztowe.

W pierwszej kolejnosci Wykonawca wskazuje, ze nie istnieje juz status operatora
publicznego, ktéry zostat zastgpiony przez operatora wyznaczonego.

Ponadto nalezy wskazaé, iz w zakresie odpowiedzialnosci wykonawcy - operatora
pocztowego kwestie te reguluje ustawa Prawo pocztowe w rozdziale 8, ktéra w tym zakresie



jest aktem szczegdinym w stosunku do kodeksu cywilnego (art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego).
Kary umowne za nienalezyte bgdZ niewykonanie umowy okresla zas art. 88 ust. 4 tej ustawy,
wyszczegolniajgc jaka kara umowna nalezy sie za konkretne naruszenie:
Art. 88
»4. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej nie bedqcej ustugq
powszechngq przystuguje odszkodowanie:
1) za utrate, ubytek Ilub uszkodzenie przesytki pocztowej nie bedqcej przesytkq
z korespondencjg - w wysokosci nie wyzszej niz zwykta wartosc utraconych lub uszkodzonych
rzeczy,
2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej z zadeklarowanq wartoscig —
w wysokosci 2qdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana wartos¢ przesytki,
3) za utrate przesytki z korespondencjg - w wysokosci dziesieciokrotnosci opfaty za usfuge nie
nizej jednak niz piecdziesieciokrotnos¢ optaty za traktowanie przesytki listowej jako
poleconej, okreslonej w cenniku ustug powszechnych,
4) za opbZnienie w doreczeniu przesytki pocztowej w stosunku do gwarantowanego terminu
doreczenia - w wysokosci nie przekraczajgcej dwukrotnosci opfaty za ustuge
- chyba Ze postanowienia requlaminu $wiadczenia usfugi pocztowej w zakresie wysokosci
odszkodowania sq korzystniejsze.”
Tymczasem Zamawiajgcy opiera przytoczone zapisy wzoru umowy na art. 88 ust. 1 Prawa
pocztowego dotyczgcym realizowania powszechnych ustug pocztowych, ktore nie sq przeciez
przedmiotem zamdéwienia.
W zwigzku z powyziszym, czy z uwagi na niezgodnos¢ postanowiers wzoru umowy z
przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi Zamawiajqcy przewiduje mozliwosé ich
usuniecia i dostosowania postanowieri SIWZ do regulacji wynikajgcych z bezwzglednie
obowiqzujgcego w tym zakresie Prawa pocztowego (konkretnie art. 88 ust. 4 Prawa
pocztowego)?

ODPOWIEDZ:

Postepowanie Zamawiajgcego dotyczy pocztowych ustug powszechnych. Z uwagi na
powyzsze za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej reguluje art. 88 ust.
1 rozdziatu VI ustawy Prawo pocztowe.
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