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w kontrolowanym zakresie.

Powiatowego Urzedu Pracy
ul. Armii Krajowej 32
49-300 BRZEG

PIENIE POKONTROLNE

Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli
nazwa i adres jednostki kontrolowane]:
Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu, ul. Armii Krajowej 32, 49-300 BRZEG.

podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z pé2n. zm.).

zakres Kontroli:

a) przedmiot kontroli: Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

b) okres objety kontrola: od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r,

rodzaj kontroli: problemowa.
tryb kontroli: zwykly.
termin kontroli: 9, 10, 17.03.2017 r.

imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontroleréw

Wactaw Krawczuk — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spoleczngj | Zdrowia
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, przewodniczacy zespotu kontrolnego,

Mirostaw Préchniak — inspekior wojewddzki w Oddziale Pracy Wydziatu Polityki Spolecznej
i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Zbigniew Klaczek —~ Dyrektor.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta:

Pozytywnie oceniono dzialalnosé¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu

Ustalenia kontroli.

W 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przyzna na realizacjie zadan

Powiatowemu Urzedowi Pracy w Brzegu, &rodki Funduszu Pracy w lacznej wysokosci
16 788 300 zi, w tym:

>

e

16 074 600 zt na finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia | aktywizacji zawodowej (13 907 800 zi — programy na rzecz
promocji zatrudnienia, 331 800 z{ — Krajowy Fundusz Szkoleniowy, T 835 000 zi ~
refundacja czesci koszidw poniesionych na wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne —
arl. 150f ustawy),

713 700 na finansowanie innych fakultatywnych zadan.
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Ogotem réznymi formami wsparcia, finansowanymi ze sérodkéw Funduszu Pracy objeto
w 2016 r. 2058 osab hezrobotnych w tym:

— 903 osoby skierowano do odbycia stazu (w tym 3 w ramach bonu),

—~ 145 osé6b skierowano na szkolenie (w tym 11 w ramach bonu)},

—~ 125 osab skierowano do wykonywania robot publicznych,

— 11 osobom przyznano $rodki na refundacje kosztéw studiéw podyplomowych,

— 94 osoby skierowano do wykonywania prac interwencyjnych,

— 38 osobomw zwigzku z podjgciem zatrudnienia przyznano wsparcie w formie
dofinansowania wynagrodzenia skierowanych do pracy bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia,

— 479 osobom w zwiazku z podijeciem zatrudnienia przyznano wsparcie w formie
refundacji czeéci kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem skierowanych do
pracy bezrobotnych do 30 roku zycia (art. 150 f ustawy),

— 155 osobom przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

— 200 osobom przyznano wsparcie w postaci siinansowania kosztow szkolenia ze srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

- 208 osobom w zwigzku z podjeciem zairudnienia przyznano wsparcie w formie
refundacji pracodawcom koszidw doposazenia lub wyposazenia
stanowiska pracy.

Na podstawie kontroli ustalono, ze w oparciu o przekazane Powiatowemu Urzedowi
Pracy w Brzegu, decyzje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o ustalonych na 2016 .
kwotach érodkoéw Funduszu Pracy na realizacie zadan Powiatowa Rada Zatrudnienia,
a nastepnie jej kontynuaforka Powiatowa Rada Rynku Pracy na przesirzeni catego roku
opiniowata propozycje przyznania i kryteriéw podziatu srodkdw FP.

W zwiazku z potrzebg dokonywania biezacych zmian Planie finansowym Funduszu
Pracy, w czesci dotyczacej realizacii aktywnych form pomocy, Powiatowa Rada Zatrudnienia
upowaznita Staroste — na posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2012 r. — do dokonywania
aktualizacji w Planie finansowym, w okresie catej swojej kadencji. Podobnego upowaznienia
udzielita Staroscie Brzeskiemu Powiatowa Rada Rynku Pracy na posiedzeniu w dniu
1 pazdziernika 2016 r. — — - : : oo : s -

Projekt planu finansowego Funduszu Pracy na 2016 r., zostat opracowany przez PUP
w Brzegu w dniu 21.12.2015 r. i w tym samym dniu zostat pozytywnie zaopiniowany przez
PRZ. Nastepnie Plan zostat zatwierdzony przez Staroste Brzeskiego w dniu 11.01.2016 r.

1. Plan i wydatkowanie érodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Plan finansowego Funduszu Pracy na 2016 r., zostat opracowany przez PUP w Brzegu,
w dniu 21.42.2015 r., i w tym samym dniu zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia, a nastgpnie zatwierdzony (11 stycznia 2016 r.) przez
Staroste Brzeskiego.
Zgodnie z Planem finansowym Funduszu Pracy na 2016 r. PUP w Brzegu dysponowat
srodkami w wysokosci 16 788 300 zi, z tego:
— 13 907 800 zI — programy na rzecz promocji zatrudnienia,
- 713 700 21 - pozostate zadania fakultatywne,
- 331 800 zt — Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
— 4 835 000 zt — refundacja czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia i ubezpieczenia
spoteczne (art. 150f ustawy).

Limit érodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych w 2016 . na fnansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej wynidst 16 074 600 zi.

Ze sprawozdania MPiPS-02 za 2016 r. dotyczacego wydatkéw Funduszu Pracy na
programy na rzecz promocji zatrudnienia tagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizac
zawodowej wynika, ze PUP wykorzystat 15 988 851,13 zt, co stanowi 99,47% w stosunku do
Planu {16 074 600 z#.

Szczegotowe zestawienie danych obrazuje tabela nr 1 {(ponizej).

Sttonz 225



Y

z,\.‘_.\'.'%;.; )

Tabela nr 1 — wydatkowanie radkéw Funduszy Pracy na wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.-

Lirnit odsetek
i) 1tk wydatkow
L.p. Dzialanie Srodkdéw na szv 20;’::"0 ~anych
2016 r. - $rodkow
FP
Programy na reecz przeciwdziatania bezrobociu 13 907 800,00 | 13830 238,52 99,80%
prace interwencyjne 503 117,75 503 049,60 99,99%
roboty publiczne 1 188 835,00 1184 127,51 99,77%
studia podyplomowe 24 253,00 24.186,34 99.73%
szkolenia 531 096,18 513 297,57 06 65%
staze 5 944 948,07 5 5940 947,05 99,93%
jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosc
" gospodarcze] 2 854 172,00 2 852 426,71 99,94%
refundacja kosziow doposazenia iub
1. wypesazenia stanowiska pracy 2287 500,00 2287 243,79 99,98%
ztego 2wrot kosztéw dajazdu do pracy, na szkolenie

lub badania profilaktyczne 9 000,00 8 952,31 99.47%

refundacja kosztdw opieki 35 002,00 35 000,67 100%

refundacja czesci kosztow wynagrodzenia
skierowanych do pracy bezrobotnych powyzej 234 996,00 234 295,79 99,70%
§0 roku zyela

bon stazowy 43 200,00 43 138,28 99 86%
bon szkoleniowy 48 804,60 48 784,60 99.99%

bon zatrudnieniowy 134 235,00 134 233,30 100%

bon na zasiedienie 70 545,00 74 545,00 100%
2. | Krajowy Fundusz Szkoleniowy 331 800,00 331 502,04 99,91%

refundacja cz¢éci kosziow wynagrodzenia skierowanych do pracy

bezrobotnych ponizej 30 roku ycia (art. 150f ustawy) 1 838 000,00 1777 110,67 96,85%

"RAZEM 16 074 600,00 | 15988 851,13 | 99,47%

W toku kontroli dokonano pordwnania kwot wybranych wydatkéw ze sprawozdania
MPiPS-02 za 2016 r. z kwotami wydatkow wynikajacych z analizy wykorzystania $rodkow
finansowych do ustalonych limitéw na dzieri 31 grudnia 2016 r., przeznaczonych na:

— prace interwencyjne,

— roboty publiczne,

— szkolenia bezrobotnych,

- refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy,

— refundacja czesci wynagrodzema skierowanych do pracy bezrobotnych powyzej 50
roku zycia,

- refundacja czgsci kosztéw wynagrodzenia skierowanych do pracy bezrobotnych do 30
roku zycia,

- dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, -

~ refundacja dodatkéw do wynagrodzen pracownikéw PUP,

— koszty postepowania sadowego i egzekucyjnego,

— rozwdj i ekspioatacja systemu teleinformatycznego.

W wyniku dokonanego poréwnania nie stwierdzono niezgodnosci wydatkow ze
sprawozdaniem.
Ponadto dokonano kontroli dokumentacji 41 bondw (wszystkie z 2018 r.) przyznanych
bezrobotnym, w tym:
— 18 bezrobhotnych (100%), ktdrzy ztozyli wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego,
— 9 bezrobotnych (100%), ktérzy ztozyli wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie,
— 14 bezrobotnych (100%), ktdrzy ziozyli wniosek o sfinansowanie kosztow studiow
podyplomowych.
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W:;N'iazku Z tym skontrolowano:
> teczki osobowe bezrobotnych o numerach ewidencyjnych:

170300/0004, 040900/0013, 130208/0007, 231110/00003, 210410/00003, 220716/00001,
060899/0080, 011015/00004, 130515/00005, 050112/00003, 100602/0005, 290915/00005,
090915/00004, 200801/0013, 240609/0003, 180913/00008, 291215/00005, 051114/00004.
190216/00006, 051115/00003, 150910/00002, 050116/00008, 220816/00003, 241007/0001.
070116/00001, 180712/00003, 120116/00005, 281015/00001, 050913/00002, 190809/0004,
260313/00004, 040507/0001, 100616/00003, 120612/0000 1, 0B1215/0000%, 290114/00002,
130312/0008, 011215/000186, 040316/00003, 070715/00003, 270912/00013,

> wnioski bezrobotnych o przyznanie bonow,

wnioski bezrobotnych o dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych,

umowy zawarte z bezrobotnymi,

umowy zawarte z jednostkami szkolgcymi,

dokumentacja potwierdzajaca podjecie szkolenia (umowa, listy obecnosci, potwierdzenie

ukonczenia szkolenia, umowa o prace),

dokumentacja potwierdzajaca podjecie studidw podyplomowych (umowa, listy obecnosci,

polwierdzenie ukoriczenia studiéw podyplomowych, faktury),

> dokumentacja potwierdzajaca podjecie zatrudnienia (umowy o prace, umowy cywilnoprawne),

> decyzje administracyjne (status bezrobotnego fub poszukujgcego pracy, przyznanie
prawa do stypendium, utrata prawa do stypendium, utrata statusu osoby bezroboinej).

vV ¥V V V

v

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie przyznania bezrobotnym bondéw realizowane s3 zgodnie
z przepisami art. 661, art. 53 ust. 1i ust. 4 — 8, art. 61a ust. 1 art. 66k (bony szkoleniowe)
i art. 66n (bony na zasiedienie) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z zachowaniem obowigzujgcych terminéw (art. 35 i art. 57 kpa).

W akiach znajduje si@ peina dokumentacja (wniosek, oferta reafizatora studiéw,
- potwierdzenie podjecia i ukorficzenia studiéw, -opisane. faktury), kosztéow finansowania
studiow podyplomowych oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Decyzje administracyjne sg zgodne z zapisami art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ,.a” i ,b” cyt. wyzej
ustawy oraz spehiajg wymogi art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r, poz. 23 ze zm.).

W jednym przypadku dotyczacym przyznania bezrobotnemu o nr ewidencyjnym:
100616/00003 bonu szkoleniowego (kwalifikacje wstepna kat. C) stwierdzono, ze ukoniczenie
szkolenia nie spowodowalo podjgcia zatrudnienia zgodnie z deklaracig bezrobotnego
zawarta we wniosku i uprawdopodobnieniem zatrudnienia (oswiadczenie pracodawcy).
Uzyskane przez bezrobotnego kwalifikacje sa niewystarczajgce do podiecia zatrudnienia na
stanowisku wskazanym przez pracodawce - kierowca kat. C.

Z powyzszego wynika, ze PUP przyznajac bon szKoleniowy miat $wiadomosé braku
mozliwosci podjecia zatrudnienia przez bezrobotnego na wskazanym przez pracodawce
stanowisku.

2. Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych
zadan wynikajacych z art. 108 ustawy o promocji zatrudmema i instytucjach
rynku pracy.

Limit srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych w 2016 r. na finansowanie pozostatych
zadaf fakuitatywnych wyniést 713 700 zt.

Faktycznie poniesione wydatki wyniosty 686 744,22 zt, co stanowi 96,22% srodkdw
Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje tych zadan. Szczeg6towe zestawienie danych
obrazuje tabela nr 2 {ponize)).
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Tabela nr 2 — wydatikowanie $rodkdw Funduszu Pracy na peszczegdine zadania fakuttatywne.

Limit odsetek
mi wydatkow

Lp. Dziatanie Srodkéw na | "IISIOWETO | T nyen
2015 r. ' Srodkow

FP
Koszty wezwan, zawiadomien, korespondencji, komunikowania sie
1. oraz koszty postepowania sadowego | egzekucyjnego 159 200,00 155 437 48 97.64%
{art. 108 ust. 1 pkt 32 43)

2. Koszly Systemu Informatycznego (arf. 108 ust. 1 pkt 34) 291 700,00 279 558 52 95,84%

3. Kosziy Poradhictwa zawodowego (art. 108 ust. 1 pit 30, 31, 33} 57 500,00 57 056,03 98.,23%

a, Inne wydatki (art. 108 ust. T pkt 6, 27, 38} 205 300,00 194 691,21 94.83%

RAZEM 713 700,00 686 744,22 { 96,22%

W toku kontroli dokonano pordwnania kwot wydatkow wskazanych w tabeli ze
sprawozdania MPiPS-02 za 2016 r. i nie stwierdzono niezgodnoéci.

Ponadto dokonano kontroli dokumentacji zwiazanej ze skierowaniem pracownika PUP
w Brzegu do odbycia studiow podyplomowych oraz z dokumentacji zwigzanej z organizacia
szkolenia dla czionkdow Powiatowe] Rady Rynku Pracy,

W zwigzku z tym skontrolowano:

> wniosek pracownika o dofinansowanie kosztow studiéw podyplomowych,

> dokumentacja potwierdzajgca podjecie studidw podyplomowych (umowa, listy obecnosci,
potwierdzenie podjecia studiow podyplomowych, faktury),

> dokumentacja potwierdzajgca przeprowadzenie szkolenia (zapytania ofertowe, umowa,
fisty obecnosci, potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, faktury).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Whioski.

1. W dokumentacji wytypowanej do kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na wspieranie zatrudnienia
| przeciwdziatanie bezrobociu, a takZe na realizacje innych zadan wynikajacych
Z ustawy. :

2. W zwigzku ze stwierdzonym przypadkiem niepodjecia przez bezrobotnego
zatrudnienia, po uzyskaniu bonu szkoleniowego i ukohczeniu szkolenia, nalezy

rozwazy¢ zasadnos¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na szkolenia, po
ukonczeniu kidrych bezrobotni nadal pozostaja w ewidencji PUP.

HI Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 1.

IV Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Po projektu wysigpienia pokontrolnego, kierownik jednostiki kontrolowane] wnidst
zastrzezenia (pismo z 20 kwiginia 2017 r.}, kiore nie zostaty uwzglednione.

Z ustalen kontroli jednoznacznie wynika, ze jednostka przyznajac bon szkoleniowy
miala wiedze na temat braku mozliwosci podjecia zatrudnienia na deklarowanym przez
bezrobotnego stanowisku pracy po ukorficzeniu szkolenia.

W zwigzku z tym zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. . z 2011 r., Nr 185, poz. 1092}, wystapienie pokontrolne
obejmuje tresé projektu wystapienia pokontrolnego.

V  Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Dyrel Wyd atu
Polityki Spolecznej/i Zdrowia
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