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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli:

1) nazwa i adres jednostki kontrolowane;:
Powiatowy Urzad Pracy ul. Armii Krajowej 32, 49- 300 Brzeg,

2) podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 10 ust. 1pkt 2 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.),

3) zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli:
Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw
urzedu pracy.
Tryby postepowania administracyjnego w Swietle obowigzujacych przepiséw.

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 23 listopada 2018 r.,

4) rodzaj kontroli: problemowa,
5) tryb kontroli: zwykty,
6) termin kontroli: 23, 27 listopada i 3 grudnia 2018 r.,

7) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontroleréw:
Wactaw Krawczuk — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
Agata Dziadkiewicz — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

8) kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Zbigniew Kfaczek — dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Brzegu.

Il Ocena skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta:

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu,
w kontrolowanym zakresie.



Ustalenia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie spetniania wymogéw kwalifikacyjnych
okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzedu pracy oraz prawidtowosci ustalania celu
i wyznaczania pracownikéw do uczestnictwa w szkoleniach dla kadry publicznych stuzb
zatrudnienia, a takze trybu postepowania administracyjnego w $wietle obowigzujgcych
przepiséw prawa.

Ustalenn kontroli dokonano poprzez analize wytypowanej do kontroli dokumentagc;ji
kadrowej i szkoleniowej pracownikéw PUP oraz dokumentacji bezrobotnych, a takze
sprawozdania MPiPS-06 oraz sporzadzonych na potrzeby kontroli zestawien, wykazoéw,
i oSwiadczen.

1. Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracownikow
urzedu pracy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu obowigzuje Regulamin Organizacyjny
uchwalony uchwata nr 31/2015 Zarzadu Powiatu Brzeskiego z dnia 31 marca 2015 r.
(zal. nr 1), zmieniony uchwatg nr 145/2016 Zarzadu Powiatu Brzeskiego z 22 marca 2016 r.
(zatl. n 2).
W § 6 pkt 1 Regulaminu zapisano:
> pkt 1, catoksztattem dziatalnosci PUP kieruje Dyrektor PUP i ponosi za nig
Odpowiedzialnosg¢;

> pkt.3 zastepce dyrektora powotuje odwotuje Dyrektor PUP, zgodne z art. 9 ust. 6 ustawy;

> pkt 5 Dyrektor w stosunku do pracownikéw PUP jest pracodawcg w rozumieniu przepiséw
Kodeksu pracy;

> pkt 6 Dyrektor kieruje dziatalno$cig PUP przy pomocy swojego zastepcy oraz kierownikéw
komérek organizacyjnych;

W § 7 ust. 2 zapisano, ze Dyrektor realizuje zadania przy pomocy PUP w Brzegu.

Z § 8 ust. 5 wynika, ze kierownicy komoérek organizacyjnych okreslajg ich strukture
wewnetrzng oraz zakres dziatania i przedstawiajg Dyrektorowi PUP do zatwierdzenia.
Dyrektor zatwierdza strukture wewnetrzng komoérek organizacyjnych przedstawiong przez
kierownikéw komérek organizacyjnych (ust. 6).

W § 14 ust. 2 zapisano, ze kierownicy komérek organizacyjnych okreslajg kierunki
i sposéb dziatania (...), oraz dokonujg oceny funkcjonowania podlegtej komorki
organizacyjnej lub poszczegolnych stanowisk pracy w Swietle przyjetych zatozen.

W § 16 ust. 1 Regulaminu zostaly wskazane komorki organizacyjne bezpo$rednio
nadzorowane przez Dyrektora PUP, tj. Wydziaty: Finansowo — Ksiegowy, Organizacyjno —
Administracyiny, Informacji, Rejestraciji i Swiadczen, oraz Stanowisko ds. Prawnych, Filia
w Grodkowie, a takze Administrator Bezpieczenstwa i Informacii.

Natomiast ze schematu organizacyjnego (inteqgralna czes¢ Requlaminu), wynika,
ze Dyrektor sprawuje, takze bezposredni nadzér nad Zastepca Dyrektora, ktory
nadzoruje (§ 716 ust. 2), Centrum Aktywizacji Zawodowej wraz z wchodzacymi w jego
sklad wydziatami (nieadekwatnosé¢ tresci requlaminu do schematu organizacyjnego).




Z § 17 ust. 1 pkt 28 wynika, ze Dyrektor ustala dla Zastepcy i kierownika CAZ zakres
czynnosci.

W Z § 17 ust. 2 pkt 11 zapisano, ze do kompetencji Zastepcy Dyrektora nalezy
opiniowanie doboru stanowisk w nadzorowanych komérkach organizacyjnych oraz
wnioskowanie wysokos$ci wynagrodzen, nagréd, kar.

W § 19 pkt 15 zapisano, ze do podstawowych zadan, obowigzkéw i uprawnien
wspolnych dla kierownikdw komoérek organizacyjnych nalezy: ustalanie i aktualizowanie
szczegbtowych zakreséw czynnosci podlegtym pracownikom.

W § 23 zostaly okres$lone zadania Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego,
w tym pkt 2:
> lit. c) prowadzenie spraw osobowych pracownikéw urzedu;
> lit. i) planowanie i organizowanie szkolen pracownikéw urzedu;
> lit. k) opracowywanie obowigzujacej sprawozdawczo$ci statystycznej, analiz i informac;ji

dotyczgcej pracownikéw urzedu.

Z analizy obowigzujgcego w PUP Regqulaminu Organizacyjneqgo wynika, ze zaréwno
w_kompetencjach Dyrektora jak i jeqo Zastepcy nie zapisano obowiazku ustalenie
zakresow_czynnosci_dla kierownikéw komérek organizacyjnych z wylaczeniem
kierownika CAZ.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu
byto zatrudnionych 53 pracownikow (53 etaty), w tym 10 os6b na dwoch stanowiskach (po
cze$c¢ etatu) — zak. nr 3.

Z ogotu zatrudnionych 41 pracownikow legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym,

w tym 33 magisterskim, 9 wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym,
2 wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym oraz 1 wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym.

Poziom wyksztatcenia na wybranych stanowiskach pracy:
> 11 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych (10 z wyksztatceniem
wyzszym magisterskim, 1 z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym,),
> 15 posrednikéw pracy (12 z wyksztafceniem wyzszym, w tym 8 z magisterskim,
2 z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym, 1 ze $rednim
ogolnoksztatcgcym),
> 1 posrednik prazy stazysta (z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym),
2 posrednikow pracy realizujgcy zadania EURES (wyksztaicenie wyzsze magisterskie),
4 doradcow zawodowy (wyzsze wyksztafcenie, w tym 3 z magisterskim),
1 specjalista do spraw rozwoju zawodowego (wyksztafcenie wyzsze magisterskie),
1 specjalista do spraw rozwoju zawodowego - stazysta (wyksztafcenie wyzsze
magisterskie),
9 specjalistow do spraw programéw (wyksztaicenie wyzsze, w tym 7 magisterskie),
> 1 specjalistow do spraw programéw - stazysta (wyksztatcenie policealne i $rednie
zawodowe),
> 3 specjalistow do spraw rejestracji (wyZsze wyksztatcenie, w tym 1 z magisterskim),
> 3 specjalistow do spraw ewidencji i $wiadczen (wyzsze wyksztalcenie, w tym 2
Z magisterskim).
Staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia w okresie od 1 roku do 5 lat
posiadato 3 pracownikéw, od 5 do 10 lat — 16 pracownik, od 10 do 20 lat — 14 pracownikow,
20 lat i wiecej 20 pracownikow.
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W ksztatceniu ustawicznym uczestniczyto 48 pracownikow.

Funkcje doradcy klienta petnito 32 pracownikéw (wykaz — zal. nr 3), w tym
15 posrednikéw pracy, 1 posrednik pracy stazysta, 2 posrednikéw pracy realizujacy zadania
EURES, 4 doradcow zawodowych, 1 specjalista do spraw rozwoju zawodowego,
1 specjalista do spraw rozwoju zawodowego — stazysta, 9 specjalistéw do spraw programow,
1 specjalista do spraw programoéw — stazysta.

Powyzsze dane sg zgodne ze Sprawozdaniem o instytucjonalnej obstudze rynku pracy
MPiPS-06 za 2017 r. — zal. nr 4.

Na dzien kontroli, tj. 23 listopada 2018 r., w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu byto
zatrudnionych 55 pracownikéw (55 etatéw) ) — listy pracownikéw wg struktury organizacyjnej
i wg stanowisk pracy —zat. nr 5.

Z ogo6tu zatrudnionych 44 pracownikéw legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym,

w tym 35 magisterskim, 8 wyksztalceniem policealnym i Srednim zawodowym,
2 wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym oraz 1 wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym.

Poziom wyksztatcenia na wybranych stanowiskach pracy:
> 11 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych (10 z wyksztatceniem
wyzszym magisterskim, 1 z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym),
> 13 posrednikow pracy (11 z wyksztatceniem wyzszym, w tym 7 z magisterskim,
2 z wyksztafceniem policealnym i $rednim zawodowym, 1 ze Srednim
ogdlnoksztafcgcym) — zat. nr 6.
> 1 posrednik prazy stazysta (z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym),
> 1 posrednik pracy realizujgcy zadania EURES (wyksztalcenie wyZzsze),
> 4 doradcéw zawodowy (wyzsze wyksztafcenie, w tym 3 z magisterskim),
> 2 specjalista do spraw rozwoju zawodowego (wyksztafcenie wyzsze magisterskie),
> 1 specjalista do spraw rozwoju zawodowego - stazysta (wyksztafcenie wyzsze ),
> 7 specjalistow do spraw programéw (wyksztafcenie wyzsze, w tym magisterskie),
> 1 specjalistow do spraw programoéw - stazysta (wyksztatcenie policealne i Srednie
zawodowe),
> 3 specjalistdw do spraw rejestracji (wyzsze wyksztaicenie, w tym 1 z magisterskim),
> 3 specjalistow do spraw ewidencji i $wiadczen (wyzsze wyksztafcenie, w tym 2
Z magisterskim).

Staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia w okresie do 1 roku 2 pracownikéw,
od 1 roku do 5 lat posiadato 4 pracownikéw, od 5 do 10 lat — 10 pracownik, od 10 do 20 lat —
20 pracownikéw, 20 lat i wiecej 19 pracownikéw.

W ksztatceniu ustawicznym uczestniczyto 25 pracownikdw.

Funkcje doradcy klienta petito 29 pracownikéw, w tym 13 posrednikéw pracy,
1 posrednik pracy stazysta, 1 posrednik pracy realizujacy zadania EURES, 4 doradcéw
zawodowych, 2 specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, 1 specjalista do spraw rozwoju
zawodowego — stazysta, 7 specjalistéw do spraw programéw, , 1 specjalista do spraw
programéw — stazysta - zestawienie zatl. nr 7

Ze ztozonego os$wiadczenia (zaf. nr 8), wynika, ze w PUP obowigzuje wprowadzony
zarzgdzeniem Dyrektora nr 19/2018 z 4 wrze$nia 2018 r. Regulamin naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Brzegu oraz zasady pracy komisji ds. naboru.



Oceny poziomu kwalifikacji Pracownikéw PUP dokonano na podstawie wytypowanej
do kontroli proby, tj. dokumentacji kadrowej pracownikéw petnigcych funkcje doradcy klienta
wg stanu na 31 grudnia 2017 r. — 32 osoby i wg stanu na dzien kontroli, tj. 23 listopada
2018 r. — 29 0s6b (informacja — zaf. nr 9). oraz dokumentacji kadrowej Zastepcy Dyrektora
PUP.

Poziom kwalifikacji, zajmowane stanowisko, petniong funkcje i staz w publicznych
stuzbach zatrudnienia, wg stanu na koniec grudnia 2017 r. i na dzien kontroli, fj. 23 listopada
2018 r. obrazujg zataczniki nr 3 i 6, a zestawienie odbytych szkoler obrazujg zataczniki
nr10i11.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu
na podstawie art. 9 ust 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy powotat z dniem 1 czerwca 2004 r. Zastepce Dyrektora PUP,
ktéremu pisemnie powierzyt w dniu 1 czerwca 2004 r. obowiagzki, ustalit zakres uprawnien,
odpowiedzialnosci, wspoétpracy oraz kontroli.

Zastepca Dyrektora legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym — mgr administracji,
a takze ukonczonym seminarium doktoranckim (22 paZdzierika 2017 r.). Biezaco doskonali
swojg wiedze i umiejetnosci poprzez uczestnictwo w szkoleniach i warsztatach tematycznych
(wykaz, okres objety kontrolg - zat. nr 10 i 11).

W toku kontroli stwierdzono, ze Dyrektor PUP powierzyt na pismie wszystkim
pracownikom urzedu zakresy obowigzkéw, ponadto w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy powierzyt na pismie (zakres
obowigzkoéw), funkcje doradcy klienta 20 kluczowym pracownikom.

W zakresach obowigzkéw doradcéw klienta zostaty zapisane zadania
wynikajace z zajmowanego stanowiska pracy oraz sprawowanej funkcji - art. 91 ust 3
ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie spetniania przez
pracownikéw wytypowanych do kontroli obowigzku okreslonego w art. 99b ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. doskonalenia kwalifikaciji
zawodowych, w szczegolnosci przez uczestnictwo szkoleniach.

2. Tryby postgpowania administracyjnego w Swietle obowigzujacych przepiséw.

W okresie objetym kontrolg t. od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli 1. do 23 listopada
2018 r, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu wydano tacznie 3 0756 decyzji
administracyjnych: w2017 r. - 1 7048 decyzji przy liczbie bezrobotnych 2 909, do dnia
23.11.2018r.— 13708 decyzji przy liczbie bezrobotnych 2 326 ( zatacznik nr 12).

> postepowanie w trybie art. 132 kpa.

W okresie objetym kontrolg do PUP wplyneto 35 odwotan od wydanych decyzji
(w2017 r. — 16 odwotan - zatacznik nr 13).

Na podstawie art. 132 kpa uchylono we wiasnym zakresie 8 decyzji (3 w 2017 r.)
- zalacznik nr 14),

Skontrolowano wszystkie decyzji (akta bezrobotnych nr:  190799/0169, 260100/0038,
010609/0010, 111203/0014, 160318/00002, 040118/00001, 300604/0016, 210799/0150).

W badanym materiale nie stwierdzono nieprawidtowosci, jednakze zauwazy¢ nalezy,
ze w decyzjach wydawanych w tym trybie, organ nie wskazuje sposobu zatatwienia sprawy
i ogranicza sie do wydawania rozstrzygniecia kasacyjnego. W orzecznictwie sgdowym



jak i doktrynie prawa ( m.in. WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 10.06.2009 r., sygn. akt Il
Sa/Ol 402/09, WSA w Gdansku w wyroku z dnia 1.12.2010 r., sygn. akt || SA/Gd 675/10,
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 13.05.2014 r., sygn. akt Ill SA/Po, WSA w Opolu,
w wyroku z dnia 9.03.2016 r. sygn. akt | SA/Op 31/16, por. takze A. Wrébel [w:]
M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze
2005, str. 769-770), wskazuje sie, ze ograniczenie rozstrzygniecia decyzji wydanegj
na podstawie przepisu art. 132 § 1 kpa wytacznie do uchylenia decyzji bedgcej przedmiotem
odwotania jest niedopuszczalne, aczkolwiek zgodne z literalnym brzmieniem przepisu.
Rozstrzygniecie ograniczajgce sie tylko do uchylenia decyzji objetej odwotaniem nie zatatwia
bowiem sprawy administracyjnej. Wskazanym jest wiec, aby w decyzji wydanej w trybie
art. 132 kpa podac sposob rozstrzygniecia. Nalezy mieé na uwadze, ze przepis art. 132 §
1 kpa dopuszcza mozliwosci nie tylko uchylenia zaskarzonej decyzji, ale réwniez
jej zmiany.
> postepowanie wznowieniowe (art. 145 kpa i nastepne).

W okresie objetym kontrolg wydano 396 postanowien na podstawie art. 147 kpa
i decyzji na podstawie art. 151 kpa w zwigzku z art.145 kpa (232 w 2017 r.) - zalacznik
nr 15.

Do kontroli wytypowano:
- 10 spraw, tj. poczawszy nr 1 (za rok 2017) - akta bezrobotnych o nr: 260799/0067,
110900/1114, 160209/0020, 080109/0002, 031214/00001, 130516/00002, 021001/0003,
190301/0001, 220103/0002, 170899/0022,
- 5 spraw liczonych od konca listy o numerach : 280912/00010, 100799/0037,
140799/0052, 1002211/00003, 220999/0002,
- 10 spraw poczawszy od nr 1 (za rok 2018 ) tj. akta bezrobotnych : 260899/0015,
290814/0004, 080509/0004, 290715/0001, 210314/00001, 260100/0060, 220416/00003,
100114/00002, 220799/0177, 280916/00006, oraz 5 ostatnich z listy o nr 210512/00005,
030300/0003, 159202/0012, 310712/00009, 281105/0001 (zatacznik nr 15).

Stwierdzono:

- naruszenie przepiséw postepowania poprzez umorzenie wznowionego postepowania
w trybie art. 104 kpa W my$l art. 151 § 1 pkt w kpa organ administracji publicznej o
ktorym mowa w art.150, po przeprowadzeniu postepowania okresSlonego w art. 149 § 2,
wydaje decyzje w ktérej: uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do
jej uchylenia na podstawie art.145§ 1, art.145a lub art. 145b i wydaje nowg decyzje
rozstrzygajgca o istocie sprawy. Powyzszy przepis art. 151 § 1 pkt 2 kpa, stanowigcy
o obowigzku rozstrzygniecia istoty sprawy, nie odnosi sie wytgcznie do rozstrzygniecia
merytorycznego, bowiem obejmuje ono réwniez rozstrzygniecie niemerytoryczne -
umorzenie postepowania (zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa - 2008 r., s. 701).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

> zmiana lub uchylenie decyzji w trybie art. 154 kpa.

Zgodnie z informacjg Naczelnika Wydziatu Informacji Rejestracji i Swiadczen PUP
w Brzegu, w okresie objetym kontrolg w PUP w Brzegu nie wydano zadnej decyzji
w trybie art. 154 kpa ( zalgcznik nr 16).



> postepowanie w trybie art.155 kpa.

W okresie objetym kontrola wydano jedng decyzje w trybie art. 155 k.p.a., ktérg
poddano kontroli, akta 160404/0002 (zatacznik nr 17).

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

Whiosek.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji zadan dotyczacych spetniania wymogow kwalifikacyjnych  okreslonych
dla dyrektorow i pracownikéw urzedu pracy, a takze w zakresie trybow postepowania
administracyjnego, tj. wszczynania i prowadzenia poszczegdlnych  postepowan
(zawiadomienie o wszczeciu, postanowienie o wznowieniu), wydawania decyzji, doreczania
pism oraz terminowo$¢ wydawanych rozstrzygnieé. Stwierdzony przypadek naruszenie
przepiséw postepowania poprzez umorzenie wznowionego postepowania w trybie
art. 104 kpa, pozostaje bez wplywu na o0géing ocene.

Il Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego
(pismo OR- 0810-7/2018 z 19 grudnia 2018 r.).

IV Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

W zwigzku z pozytywng oceng dziatalnosé¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu,
w kontrolowanym zakresie odstgpiono od wydania zalecer pokontrolnych.

V Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg
$rodki odwotawcze.

VI Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod poz.
nr 3 /2018.

Z up. Wojewody Opolskiego
A Mool
Sabina Wiatkowska

Zastepca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia






