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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

| Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli:
1) nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu ul. Armii Krajowej 32, 49 - 300 Brzeg,
2) podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 t. 1);
3) zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli:

Trwatos¢ zatrudnienia — efektywnos$é i skutecznosé stosowanych form
aktywizacji zawodowej,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli,
tj.: 13 maja 2022 r.,
4
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rodzaj kontroli: problemowa,
tryb kontroli: zwykty,
termin kontroli: 13, 17, 27 maja 2022 r.

imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontroleréw:

— N e S

Wactaw Krawczuk — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, kierownik zespotu kontrolnego,



Agata Dziadkiewicz — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
8) kierownik jednostki kontrolowanej: Pani Anna Soroczynska - Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu.
9) kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 2/2022.
Il Ocena skontrolowane] dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta:
Pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu,
w kontrolowanym zakresie.
Ustalenia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano poprzez analize sporzgdzonych na potrzeby kontroli

zestawien, wykazow i wyjasnien oraz wytypowanej dokumentacji realizowanych

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

1. Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia, wybrane kategorie bezrobotnych
w okresie objetym kontrola.

Wedtug stanu na koniec kwietnia 2022 r., w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Brzegu byto zarejestrowanych 2 264 bezrobotnych, w tym 1 310 kobiet, szacunkowa
stopa bezrobocia 8,1%, 1 169 o0sdb dlugotrwale bezrobotnych, 817 osdb bez
kwalifikacji zawodowych, 334 osoby bez dos$wiadczenia zawodowedo.

Na koniec grudnia 2021 r. byto zarejestrowanych 2 302 bezrobotnych (1 319
kobiet) bezrobotnych, stopa bezrobocia 8,3%, 1 167 0s6b dtugotrwale bezrobotnych,
797 bez kwalifikacji zawodowych, 327 bez do$wiadczenia zawodowego.

Na koniec grudnia 2020 r. bylo zarejestrowanych 2 447 bezrobotnych (1 446
kobiet), stopa bezrobocia 8,8%, 1152 oso6b dtugotrwale bezrobotnych, 852
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, 350 bez doswiadczenia zawodowedo.

Wediug stanu na koniec kwietnia 2022 r. wskaznik os6b dtugotrwale
bezrobotnych stanowit warto$¢ 51,63% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, na
koniec grudnia 2021 r. stanowit 50,69%, a na koniec grudnia 2020 r. 47,1%.



2. Skutecznos¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia.

Z przedstawionej przez PUP analizy $rodkéw finansowych w okresie objetym
kontrolg, tj. od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli, tj. 13 maja 2022 r., z uwzglednieniem
2020 r. wynika, ze na aktywne formy wsparcia wydatkowano:

» w2020 r. 6 601532,90 zt (plan 6 707879,75 zt), co stanowi 98,41% wykorzystania
srodkow dla 719 os6b bezrobotnych (plan 873 osoby), co stanowi 82,35% 0séb,
ktére zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji, zatrudnienie uzyskato 615 0séb,
co stanowi 85,54% ogolinej liczby oséb, ktdre zakonczyly udziat w danej formie
aktywizaciji,

» w2021r..8254 962,92 zt (plan 8 471 663,97 zt), co stanowi 97,44% wykorzystania
srodkéw dla 715 oséb bezrobotnych (plan 882 osoby), co stanowi 81,06% 0sdb,
ktére zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji, zatrudnienie uzyskato 607 oséb,
co stanowi 84,90% ogolnej liczby oséb, ktére zakonczyly udziat w danej formie
aktywizaciji,

» w 2022 r. do dnia kontroli (stan na koniec kwietnia 2022 r.), 1246 580,16 zt
(plan 9658 024,72 z), co stanowi 12,91% wykorzystania $rodkéw przy
zaangazowaniu na koniec kwietnia 2022 r. 4 265 735,08 — 44,17%.

Szczegdtowqg analize wykorzystania $rodkéw finansowych z podziatem
na wyzej wskazane okresy oraz formy aktywizacji wraz z osigganymi wskaznikami,
a takze analize¢ wykorzystania $rodkéw finansowych w odniesieniu do ustalonych

limitéw stanowi zatgcznik nr 1.

3. Wybrane do kontroli formy aktywizacji zawodowe;j.

Z realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu aktywnych form do kontroli
wytypowano realizowane w 2021 r. szkolenia dla bezrobotnych, bony zatrudnieniowe

i zasiedleniowe, prace interwencyjne i staze.

> szkolenia dla oséb bezrobotnych

Do kontroli wytypowano 10 pierwszych uméw (raport z 13 maja 2022 r.- zat. nr 2),
zawartych w 2021 r., sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, nr szkolenia:
Sz/21/0013, Sz/21/0017 (3 osoby), Sz/21/0019, Sz/21/0020, Sz/21/0021, Sz/21/0023,
Sz/21/0025, Sz/21/0026 wraz z aktami bezrobotnych o nr: 1080305/0002,
221215/00004, 220300/0023, 270899/0026, 130700/0019, 0106221/00002,
191108/0002, 230911/0002, 101203/0003, 240605/0008.



> bony zasiedleniowe i zatrudnieniowe

Do kontroli wytypowano wszystkie realizowane w 2021 r. bony zasiedleniowe
i zatrudnieniowe (raport z 13 maja 2022 r. — zat. nr 3), sfinansowane ze Srodkow
Funduszu Pracy, umowy o nr: 21/7/B-ZAZ z 14 maja 2921 r., 21/8/B-ZAS z 18 czerwca
2021 r., 21/9/B-ZAS z 2 lipca 2021 r., 21/0001/BZ z 1 kwietnia 2021 r.

wraz z aktami bezrobotnych o nr: 191120/00001, 070119/00002, 010721/00001,
290720/00001.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w umowie nr 21/0001/BZ z 1 kwietnia 2021 r.,
(zat. nr 4), o zorganizowanie zatrudnienia w ramach bonu zatrudnieniowego
stwierdzono w § 1 pkt 1 oraz 3 btedne zapisy dotyczace okresu zatrudnienia oraz
zwrotu pracodawcy czesci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenie
spoteczne. W umowie wskazano okres od 01 .04.2020 r. do 30.10.2022 r. podczas gdy
whiosek o przyznanie bonu zatrudnieniowego zostat ztozony przez osobe bezrobotng
19 marca 2021 r., a wazno$¢ bonu nr PR 4275/1/B-ZAT/2021 z 1 ustalono od
01.04.2021 r. do 15.04.2021 r.

> prace interwencyjne
Do kontroli wytypowano 10 pierwszych umow zawartych w 2021 r. sfinansowanych
e érodkéw Funduszu Pracy (raport z 13 maja 2022 r. — zat. nr 6), o nr:
UMP1/21/0001/FP z 1.02.2021 r., MP1/21/0002/FP z 2.02.2021 r.,
UMPI/21/0003/FP z 3.02.2021 r., UMPI/21/0005/FP z 10.02.2021r.
UMPI/21/0007/FP z 25.02.2021 r., UMPI/21/0010/FP z 22.03.2021 .,
UMPI/21/0011/FP z 23.03.2021 r. , UMPI/21/0014/FP z 01.04.2021 .,
UMPI/21/0016/FP z 19.04.2021 r. ,UMPI/21/0018/FP z 28.04.2021 r.

W zwigzku ze skierowaniem do prac interwencyjnych kontroli poddano akta
bezrobotnych o nr: 1230999/0009, 1190203/0002, 020910/00002, 061217/00002,
250209/0003, 050799/0104, 220500/0004, 111213/00001, 010,218/00007,
171016/00003.

> staze
Do kontroli wytypowano 10 pierwszych umow z 2021r., o zorganizowanie stazu
sfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Pracy (raport z 13 maja 2022 r.—zat.nr7),,
umowy o nr: 21/0004/FP z 15.01.2021 r. na okres od 20.01.2021 r. do 19.07.2021
r. 21/0011/FP z 15.01.2021 r. na okres od 21.01.2021 r. do 20.06.2021 r.,
21/0021/FP z 22.01. 2021 r. na okres od 26.01.2021r. do 25.07.2021r.
21/0025/FP z 15.01. 2021 r. na okres od 29.01.2021r. do 28.07.2021 r.



21/0026/FP z 25.01.2021 r., na okres od 29.01.2021 r., do 28.07.2021 .
21/0038/FP z 22.01.2021 r., na okres od 1.02.2021 r., do 31.07.2021 r. 21/0041/FP
z2.02.2021r., na okres od 9.02.2021 r., do 18.08.2021 r. 21/0042/FP

z 29.01.2021 r., na okres od 10.02.2021 r., do 9.08.2021 r., 21/0043/FP

2 8.02.2021r., na okres od 10.02.2021r. do 9.06.2021 r. wraz aneksem nr 1

z 20.04.2021 r., 21/0049/FP z 5.02.2021 r. na okres od 10.02.2021 r. do 9.08.2021 .
wraz z aneksem nr 1z 01.03.2021 r. na okres od 9.03.2021r. do 8.09.2021 r. wraz
z aktami bezrobotnych o nr: 260799/0193, 231219/00004, 1030308/0002,
300910/00027, 130301/0002, 121109/00010, 220999/0075, 190820/00004,
260313/00004, 040221/00001, 180716/00001.

> decyzje administracyjne

Kontrolg objeto 67 decyzji administracyjnych zwigzanych z dokumentacijg
wytypowanych do kontroli form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, o nr:
317/ABU/12/20, 465/ASZCZE/04/21, 242/ASZCZE/07/21, 268/ASZCZE/09/21,
401/ABU/12/21, 213/MREMBIASZ/02/21, 33/KKITA/06/21, 671/IPILAREK/07/21,
395/MALPIE 4648/09/21, 44/MREMBIASZ/08/20, 32/KKITA/06/21,
697/IPILARCZYK/07/21, 297/MALPIE/12/21, 18/EPSIOK/01/21,
23/IPILARCZYK/06/21, 320/IPILARCZYK/07/21, 262/MALPIE/4648/11/21 ,
384/KKITA/05/21, 425/EPISK/05/21, 211/KKITA/06/21, 219/KKITA/1 0/21,
162/EPSIK/06/21, 351/KKITA/06/21, 664/IPILARCZYK/07/21, 168/KKITA/08/21,
707/MREMBIASZ/04/21, 478/IPILARCZYK/06/21, 261/IPILARCZYK/11/21 :
272/EPISK/06/21, 168/KKITA/07/21, 410/KKITA/08/21, 75/KKITA/11/21 :
498/MREMBIASZ/06/21, 633/IPILARCZYK/07/21, 527/KKITA/08/21 :
115/EPISK/07/21, 808/IPILARCZYK/07/21, 284/IPILARCZYK/09/21 ,
596/IPILARCZYK/03/22,504/ABU/05/21, 638/ABU/05/21, 204/ABU/06/21 :
131/ASZCZE/07/21, 24/EPSIK/07/21, 263/KKITA/07/21, 790/EPSIK/03/21,
375/KKITA/04/21, 591/IPILARCZYK/07/21, 126/ASZCZE/02/21, 29/ASZCZE/08/21,
96/IPILARCZYK/08/21, 178/MARLIT/2053/09/21, 856/IPILARCZYK/03/21 :
674/MALPIE/4648/10/21, 324/KKITA/08/21, 405/KKITA/06/21, 443/ASZCZE/08/21,
700/KKITA/08/21, 156/ASZCZE/02/21, 193/IPILARCZYK/02/21,
295/ALEMAZ/0852/02/21, 182/ASZCZE/03/22, 476/ALEMAZ/0852/03/21 ,
728/KKITA/03/21, 148/MALPIE/4648/04/21, 42/KKITA/04/21,
695/MALPIE/4648/04/21, 705/MALPIE/4648/04/21.



W wyniku kontroli w aktach bezrobotnego o nr ew. 130700/0019 stwierdzono:
Strona zarejestrowata sig¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu jako osoba
bezrobotna z prawem do zasitku dla bezrobotnych od 24 lutego 2021 r.
(dopetnienie okresu pobierania zasitku).

W dniu 18 maja 2021 r. strona ztozyta droga e-mail wniosek
o wyrejestrowanie z datg wsteczng tj. z dniem 17 maja 2021 r. Zdaniem Dyrektora
jednostki kontrolowanej (wyjasnienie z 18 maja 2022 r. — zat. nr 5), ztozenie takiego
wniosku przez bezrobotnego skutkuje obowigzkiem organu pozbawienie statusu
bezrobotnego zgodnie z Zzagdaniem, czyli z datg wsteczng. Ponadto wskazuje,
ze postepowanie w przedmiocie pozbawienia statusu osoby bezrobotnej toczace sie
wytgcznie na wniosek strony implikuje zwigzanie organu z zadaniem stron,
co wyklucza jakakolwiek zmiang badz modyfikacje tego zadania.

Ustawa o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje w art. 33
ust. 4 pkt 6, ze ,starosta pozbawia statusu bezrobotnego, ktéry ziozyt wniosek
o pozbawienie statusu bezrobotnego” i nie wprowadza w tym zakresie innych
warunkow, stad nalezy uzna¢, ze pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje
z dniem wyrazenia przez bezrobotnego tego rodzaju woli a konkretnie z dniem nadania
(ztozenia) wniosku.

Brak jest przepisow ktére wskazywatyby, ze pozbawienie statusu nie moze
by¢ dokonane z datg wczesniejszg niz ztozenie wniosku, jednakze zasadne jest
wskazanie na podstawy takiego wniosku.

W ocenie kontrolujgcych nie mozna zgodziC sie ze stanowiskiem Dyrektora
PUP, ze zlozenie wniosku implikuje zwigzanie organu z zgdaniem strony, gdyz
organ powinien zbada¢ okolicznosci  sprawy i ustali¢, czy wskazana sytuacja
przesadza o utracie przestanek do posiadania statusu bezrobotnego. Organ powinien
zbada¢ przestanki do wstecznej utraty statusu bezrobotnego i ma mozliwos¢
pozbawienia statusu bezrobotnego z datg wsteczng, przy czym nie ma mozliwosci
zmiany badz modyfikacji daty wskazanej we wniosku jednakze moze wydac¢ decyzje
odmownsg.

Przyjecie zasady, ze wyrejestrowanie nastepuje z datg wsteczng, dowolnie
wskazang przez bezrobotnego moze prowadzi¢ do naduzy¢ w zwigzku z natozonymi
ustawa obowigzkami np. stawiennictwem w wyznaczonym terminie, skierowaniem
do pracy itp. Natomiast pozbawienie statusu osoby bezrobotnej mogtoby, w ocenie

kontrolujgcych nastgpi¢ ze skutkiem wstecznym, o ile w sprawie zachodzitaby



podstawa do pozbawienia statusu (wystgpienie przestanek z art. 2 ust. 1 pkt 2
np. podjecie zatrudnienia) lub do wznowienia postepowania (por. wyrok WSA
w Krakowie wyroku z dnia 23.11.2009 r. sygn. akt Ill SA/Kr 262/09).

W zwigzku ztym, w przypadku zgdania wyrejestrowania zdniem zlozenia
wniosku, nie ma potrzeby badania przestanek i wyrejestrowanie nastepuje z tym
dniem, natomiast w przypadku ztozenia wniosku o wyrejestrowanie z datg
wsteczng, zasadnym wydaje sig zbadanie przyczyn zgdania strony o pozbawienia

statusu bezrobotnego z datg wsteczna.

PODSUMOWANIE

Celem kontroli byta ocena na ile realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu

zadania sg skuteczne w kontekécie uzyskania zatrudnienia przez bezrobotnych
I pozostawania na rynku pracy po zakornczeniu okre$lonej formy aktywizacji.
W toku kontroli zwrécono réwniez uwage na jako$é i efektywnosc realizacji
poszczegdlnych form aktywizacji zawodowej przy zaangazowaniu osobowym
i finansowym, a takze na stopien wykorzystania przyznanych limitéw Funduszu Pracy
na aktywne formy. Kontrolg objeto réwniez kompletno$é i prawidtowos$¢ prowadzenia
przedmiotowej dokumentagiji.

W toku kontroli stwierdzono btedy (umowa — bon zatrudnieniowy), a takze brak analizy
przestanki umozliwiajgcej pozbawienie statusu osoby bezrobotnej z datg wsteczng
(nr ew. 130700/0019). Powyzsze jednak nie wptywa na 0go6lng pozytywng ocene
poziomu realizacji zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu w kontrolowanym
zakresie.

Il Informacja o zastrzezeniach zgloszonych do projektu wystagpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Jednostka kontrolowana pismem OR-0810-3/2022 z 24 czerwca 2022 r.

poinformowata: ,(...), dofgczamy umotywowane pisemnie zastrzezenia do

otrzymanego projektu wystgpienia pokontrolnego”. Odnoszgc sie (pismo z 22 czerwca

2022 r.), do rozwazan zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego w aktach

dotyczgcych:
- bony zasiedleniowe i zatrudnieniowe — Dyrektor PUP informuje (...), btedny zapis

(...), zostat sprostowany i przekazano pracodawcy pismo dotyczgce omytki pisarskiej

oraz dotgczono skorygowana strone umowy,




- decyzje administracyjne — ,Dyrektor PUP wskazuje (...), Organ zbadat okolicznosci

sprawy oraz wskazuje, ze (...), analiza sprawy i wyprowadzone z niej wnioski

przesadzity o wydaniu decyzji zgodnej z zgdaniem strony (...)"

W zwigzku ze ztozonymi zastrzezeniami dokonano ponownej analizy materiatu
dowodowego. W projekcie wystgpienia pokontrolnego wskazano btedy w umowie
o zorganizowanie zatrudnienia w ramach bonu zatrudnieniowego, a takze wskazano
na brak analizy przestanki umozliwiajgcej pozbawienie statusu osoby bezrobotnej
z datg wsteczna.

W ziozonych zastrzezeniach btednie uznano, ze ustalenia kontroli sg rozwazaniami
zawartymi w projekcie wystagpienia pokontrolnego.

Odniesiono sie do akt dotyczacych:

- bonu zasiedleniowego i zatrudnieniowego, podczas gdy stwierdzone btedy dotyczyty
btedéw w umowie o zorganizowanie zatrudnienia w ramach bonu zatrudnieniowego.
Ponadto Dyrektor PUP poinformowata o wyeliminowaniu stwierdzonych btedow.
Przyjecie do wiadomo$ci stwierdzonych btedéw i podjecie dziatan w celu ich eliminacji
wyklucza jednoczesnie zgtoszenie zastrzezen do otrzymanego projektu wystgpienia
pokontrolnego.

W zwiazku z tym zastrzezenie w powyzszym zakresie jako nieuzasadnione,
podlega oddaleniu.

- decyzji administrécyjnych.

Dyrektor PUP wskazuje , ze w sprawie wydania decyzji o pozbawieniu statusu osoby
bezrobotnej z datg wsteczng tok postgpowania byt prawidtowy, -a przeprowadzona
analiza sprawy przesgdzita o wydaniu decyzji zgodnej z zgdaniem strony.

Powyzsze jednak nie znajduje potwierdzenia w aktach sprawy. W wyniku kontroli
stwierdzono brak odzwierciedlenia w aktach sprawy analizy sytuacji prawne;
i faktycznej w zwigzku z wnioskiem o pozbawienie statusu z datg wsteczna.
W stanowisku z dnia 18.05.2022 r. organ wskazat, ze postepowanie w przedmiocie
pozbawienia statusu osoby bezrobotnej toczace sie wylgcznie na wniosek strony
implikuje  zwigzanie organu zgdaniem strony, Co wyklucza jakgkolwiek zmianeg
badz modyfikacje tego Zzadania. W projekcie wystgpienia pokontrolnego wskazano
natomiast koniecznoéé kazdorazowego badania okolicznosci sprawy i wskazania,

czy dana sytuacja przesgdza o spetnieniu przestanki do utraty statusu



bezrobotnego, a odpowiednia analiza powinna znalez¢ odzwierciedlenie w aktach
sprawy, cCoO W nhiniejszej sprawie nie miato miejsca.

W zwigzku z tym zastrzezenie jako nieuzasadnione, podlega oddaleniu.

IV Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku z wynikami kontroli oraz oddaleniem zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego zalecam:

1) wzmozenie nadzoru nad prawidtowo$cig sporzgdzania umdw zawieranych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu zwigzanych z wydatkowaniem Srodkow
Funduszu Pracy;

2) w sytuacji prowadzonego postepowania wyjasniajgcego w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wyrejestrowanie z datg wsteczng, dokumentowanie
przeprowadzanej analizy w formie pisemnej i dotgczenie do akt sprawy.

V Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t. j.), od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.
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